2024-04-05

Revisorernas redogorelse for 2023

Revisorernas granskningsuppdrag utgar fran kommunallagen, faststallt revisionsreglemente
och god revisionssed. Av kommunallagen framgar att revisorerna skall granska all
verksamhet och da beddma om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den
interna kontrollen som sker i namnderna ar tillracklig.

Denna redogorelse, som ar en bilaga till revisorernas revisionsberattelse, innehaller en
sammanfattning av de revisionsprojekt som genomférts under aret samt en beskrivning
av revisorernas verksamhet i 6vrigt. Granskningsrapporterna har I6pande under aret
ldmnats till de granskade ndmnderna for yttrande och till fullmaktige foér kdnnedom.

Genomforda granskningar 2023

Granskning av delarsrapport 2023

Granskning av arsredovisning 2023

Granskning av god ekonomisk hushallning och balanskrav per 2023-12-31
Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2023

Granskning av foljsamheten till nationella riktlinjer - psoriasis

Granskning av remisshantering

Granskning av lokalférsérjningsprocessen

Granskning av verkstallighet av fullmaktiges beslut

Granskning av insatser for ekonomi i balans (HSN)

Granskning av I6pande intern kontroll i redovisningsrutiner och
ekonomiadministrativa processer

Lépande granskning av nytt akutsjukhus i Vasteras

Nyckeltalsanalys

Uppfdljande granskning av tidigare granskningar

Forstudie rorande kollektivtrafiken

Forstudie rorande kommunférbund svenskt ambulansflyg

Forstudie rorande Regionstyrelsens uppsiktsplikt i den nya organisationen

Nedan redovisas en sammanfattning av varje granskningsinsats.
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Granskning av delarsrapport 2023

PwC har pa uppdrag av regionens fortroendevalda revisorer éversiktligt granskat regionens
delarsrapport for perioden 2023-01-01 — 2023-08-31. Uppdraget ingar som en obligatorisk
del av revisionsplanen for ar 2023. | vart utlatande baserat pa denna granskning framgick
féljande:

“Vi, av fullmaktige utsedda revisorer, har uppdraget att arligen granska resultaten i
delarsrapport och arsredovisning. Ansvaret for att uppratta dessa rapporter vilar pa
styrelsen.

Granskningen har utférts av sakkunniga som bitrader revisorerna. Var bedémning ar
baserad pa en Oversiktlig granskning av delarsrapporten, inriktad pa évergripande analys
och inte pa detaljer i redovisningen.

Granskningen har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet. | granskning av
delarsrapport riktas fokus pa om det finns forutsattningar att mal for god ekonomisk
hushallning respektive balanskrav kommer att uppnas for helaret.

Efter genomférd granskning vill vi sarskilt framhalla féljande iakttagelser:

Det ekonomiska resultatet for perioden liksom prognosen for helaret ar kraftigt negativt, bl a
beroende pa en kostnadsutveckling driven av inflation. Ett omfattande underskott aterfinns
inom Halso -och sjukvardsnamnden, dar prognosen ar ett resultat om - 1 045 mnkr. |
revisionsberattelsen for ar 2022 patalades att underskottet inom halso -och
sjukvardsverksamheten fortsatt att 6ka jamfort med féregaende ar, och att vi sdg med stark
oro pa utvecklingen som pagatt de senaste aren.

Sammantaget innebar ovanstaende att saval styrelsen som samtliga ndmnder sannolikt
kommer att behéva vidta atgarder for att minska kostnadsékningen i syfte att till kommande
ar skapa forutsattningar att aterstalla det negativa balanskravsresultat som enligt prognos
uppstar for ar 2023.

Vidare vill vi patala vikten av att uppféljningen av verksamhetsmassiga mal forbattras i
delarsrapporteringen till fullmaktige. Eftersom ett flertal mal och indikatorer saknar
beddmning eller underlag i delarsrapporten ar det inte majligt for oss revisorer att bedéma
om resultatet uppfyller fullmaktiges mal fér perioden.”

Granskning av arsredovisning 2023

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Vastmanland utfort revision
och granskning av arsredovisningen enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision for ar
2023-01-01-2023-12-31. Resultatet av det sakkunniga bitradets granskning framgar av
bilaga “Sakkunnigt bitrades yttrande”. Baserat pa yttrandet bedémer vi revisorer att
rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande och att arsredovisningen uppfyller kraven i
LKBR.
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Granskning av maluppfyllelse och balanskravet per
2023-12-31

1. Revisionsfraga 1

Ar resultat i arsredovisningen férenligt med
de av fullmaktige beslutade malen for god
ekonomisk hushallning?

- Finansiella mal Nej, ej uppfylit .

Av regionplanen framgar aven resultatmal inom regionens malomraden 1-5. Redovisning av
utfall fér flertalet av dessa resultatmal aterfinns i arsredovisningen. Vi noterar att for de 15
resultatmalen inom dessa malomraden goérs en bedémning for 12. Av dessa 12 bedéms 6
uppnadda, 5 delvis uppnadda och 1 ej uppnatt. Det senare ar resultatmalet om att
“Verksamheten ska bedrivas med god hushallning av resurserna”. 3 mal bedéoms ej, och av
arsredovisningen framgar forklaring for detta.

| arsredovisningen redovisas aven status for 39 beslutade fullmaktigeuppdrag. Av dessa har
27 uppdrag genomforts planenligt, 10 delvis enligt plan och 2 ej planenligt. De tva uppdrag
som ej genomforts planenligt ar “Under 2023 och hela planperioden ska halso- och
sjukvardsnamnden sakerstalla att forvaltningen och dess verksamheter vidtar atgarder for en
kostnadsutvecklingstakt som understiger intakternas utveckling i syfte att na langsiktig
balans mellan verksamhet och finansiering”, samt “Under planperioden ska halso- och
sjukvardsnamnden delta i det nationella arbetet med kvinnosjukvard och arbeta for en starkt
forlossningsvard i Vastmanland”.

Arsredovisningen innehéller en bedémning av Regionstyrelsen rérande god ekonomisk
hushallning:

“‘Den sammantagna bedémningen ar att regionen under 2023 endast delvis uppfyller kraven
pa god ekonomisk hushallning, och att férbattring kravs inom flera delar. Bade kostnadsniva
och kostnadsutvecklingstakt behéver sankas kraftigt for att klara framtida utmaningar”.
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2. Revisionsfraga 2

Ar resultat i delarsrapport forenligt med
balanskravet?

- Foljsamhet till balanskravet Nej, ej uppfylit .

| arsredovisningen finns ett sarskilt avsnitt som redogér fér kommunens balanskravsresultat.
Balanskravsresultat innebar att samtliga realisationsvinster raknas bort liksom orealiserade
forandringar pa placerade medel. Ett negativt balanskravsresultat ska aterstallas inom tre ar
enligt kommunallagen. Balanskravsresultatet uppgick den 31 december till -607 miljoner
kronor, foregaende ar var resultatet 450 miljoner kronor. Balanskravsresultatet ar battre an
det som prognostiserades i delarsrapport per 2023-08-31.

| arsredovisningen anges att Region Vastmanland sedan 2008 avsatt balanskravsresultatet
for att mota tillfalliga framtida intaktsminskningar eller kostnadsékningar. Det anférs att
pensionskostnaden 6kade kraftigt 2023 till féljd av inflationen och ligger kvar pa en hég niva
aven 2024 (ett ars inflationsefterslapning), darefter bedoms pensionskostnaden sjunka till
normal niva. | arsredovisningen anges att inflationens paverkan pa kostnaden ar drygt 600
miljoner kronor och att denna bedéms som tillfallig. Mot den bakgrunden framgar av
arsredovisningen att upplésning av avsattning gérs med 607 miljoner kronor och att inget
underskott behdver aterstallas de kommande tre aren.

Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2023

Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge regionens revisorer ett underlag till
uttalande i revisionsberattelse. Foljande 6vergripande revisionsfraga ska besvaras:
Har regionstyrelsen och namndernas férvaltning skett pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt med tillracklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:
e Styrning, kontroll och atgarder.
e Maluppfyllelse for verksamheten.
e Maluppfyllelse fér ekonomin
e Intern kontroll

Efter genomférd granskning gérs den sammanfattande beddmningen att regionstyrelsens
och halso -och sjukvardsnamndens forvaltning inte helt har skett pa ett andamalsenligt och
ekonomiskt tillfredsstéllande satt ar 2023. Ovriga nAmnder bedéms ha bedrivit sin
verksamhet i huvudsak andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstallande. Vidare bedoms
héalso -och sjukvardsnamndens och inképsnamndens interna kontroll inte som helt tillracklig.
Styrelsen och 6vriga namnder bedéms i huvudsak ha sakerstallt en tillracklig intern kontroll.
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Andamalsenlighet Ekonomiskt Intern kontroll
tillfredsstéllande

Regionstyrelsen

Ambulansdirigerings-
namnden*

Hjalpmedelsnamnden

Halso- och sjukvards-
namnden

Kollektivtrafiknamnden

Kostnamnden

Regionala utvecklings-
namnden

Varuforsérjningsnamnd
en*

Inképsnamnden*

* Inképsndmnden har huvudsakligen granskats av de fértroendevalda revisorerna i Region
Sérmland, medan Varuférsdrjningsndmnden huvudsakligen granskats av de fértroendevalda
revisorerna i Region Uppsala.

Granskning av foljsamheten till nationella riktlinjer -
psoriasis

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Vastmanland genomfort
en granskning av féljsamheten till nationella riktlinjer — psoriasis. Granskningens syfte har
varit att granska om halso- och sjukvardsndmnden och regionstyrelsen, utifran sitt uppdrag
och ansvarsomrade, sakerstallt att varden bedrivs i enlighet med de aktuella nationella rikt-
linjerna inom berdrda verksamheter.

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade bedémning att halso- och sjukvardsnamnden
och regionstyrelsen inte helt har sakerstallt att varden bedrivs i enlighet med de aktuella

riktlinjerna inom berérda verksamheter.

Efter genomférd granskning l[dmnar vi féljande rekommendationer till halso- och
sjukvardsnamnden och regionstyrelsen:
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e Tillse att samtliga patienter med systemisk Iakemedelsbehandling registreras i
Pso-Reg.
Implementera Nationellt kliniskt kunskapsstdd i primarvarden.
Se over foljsamheten till de nationella riktlinjerna for psoriasis i den specialiserade
varden dar regionen avviker, sasom medicinsk fotvard och klimatvard.

Granskning av remisshantering

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Vastmanland genomfort en
granskning av remisshantering. Syftet med granskningen har varit att beddma om halso- och
sjukvardsnamnden, utifran sitt uppdrag och ansvarsomrade, sakerstallt en andamalsenlig
remisshantering.

Efter genomford granskning ar var samlade bedémning att halso-och sjukvardsnamnden,
utifran sitt uppdrag och ansvarsomrade, inte helt sakerstallt en andamalsenlig
remisshantering.

Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen rekommenderar vi
namnden att:

e Att sakerstalla att samtliga verksamheter har dokumenterade rutiner for
remisshantering som dverensstammer med Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS
2004:11), och att regionens gemensamma instruktion fér remisshantering ar kand
och tillampas.

e Att uppféljning av remisser aven omfattar avvisade remisser, och att identifiera
remissfldden med stor andel avvisade remisser. Avvisade remisser skapar merarbete
bade for remittenter och remissmottagare.

Granskning av lokalforsorjningsprocessen

Pa uppdrag av revisorerna har PwC fatt i uppdrag att genomféra en granskning av
lokalforsorjningsprocessen. Granskningens syfte har varit att bedéma om regionstyrelsen
har en tillracklig styrning och kontroll for att sakerstalla en andamalsenlig lokalférsérjning.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att regionstyrelsen inte helt har en
tillrécklig styrning och kontroll for att sékerstalla en andamalsenlig lokalférsoérjning.

Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen rekommenderar vi
regionstyrelsen att:

Dokumentera och sakerstélla regionens strategiska lokalférsérjningsprocess.
Sakerstalla att regionen beslutar om en regionévergripande lokalférsérjningsplan,
vilken tar sin utgangspunkt i av namnderna beslutade lokalbehovsplaner.

e Sakerstalla att det finns en langsiktig plan for utvecklingen av halso- och sjukvarden,
vilken ligger till grund for beskrivningen av halso- och sjukvardens lokalbehov.
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e Se Over behovet av att utveckla ett lokalférsdrjningsrad inom regionen for att utveckla
samverkan mellan férvaltningarna samt ett moétesforum for samordning av halso- och
sjukvardens lokalbehov.

e Sakerstalla att halso- och sjukvardens interna process for den strategiska
lokalférsorjningen tydliggors.

Vi beddmer att regionstyrelsen och namnderna inte helt har vidtagit tillrackliga atgarder
med hansyn till rekommendationer utifran tidigare genomférda granskningar.

Granskning av verkstallighet av fullmaktiges beslut

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Vastmanland genomfort en
granskning. Granskningens syfte ar att beddéma om regionstyrelsen har en andamalsenlig
kontroll av att fullmaktiges beslut verkstalls.

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att regionstyrelsen inte helt ha en
andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstalls.

Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen Iamnar vi féljande
rekommendationer till regionstyrelsen:

e Att arbeta vidare med att ta fram rutiner for d&rendeberedningen i
arendehanteringssystemet samt att revidera de stédjande dokumenten i samband
med detta.

e Faststalla riktlinjer inom omradet for att tydliggéra processen fér bevakning av att
regionfullmaktiges beslut verkstalls och aterrapporteras.

e Overvaga méjligheten att i samband med beslut om ett uppdrag, satta datum fér nar
detta ska aterredovisas. Tydligt formulerade direktiv om nar beslutet ska vara
verkstallt och aterrapporterat ger battre forutsattningar for ansvarsutkravning och
uppfoljning.

e Utveckla och dokumentera en rutin for att uppféljning av samtliga oavslutade
fullmaktigeuppdrag kortfattat redovisas en gang per ar till regionfullmaktige.

e Tillse att rutinen avseende att regionstyrelsen tva ganger varje ar ska redovisa de
motioner och medborgarférslag som inte har beretts fardigt efterlevs.

Granskning av insatser for ekonomi i balans (HSN)

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Vastmanland
genomfort en granskning. Granskningens syfte ar bedéma om halso- och
sjukvardsnamnden sakerstallt att naAmndens verksamhet bedrivits ekonomiskt
tillfredsstallande och med tillracklig intern kontroll. Syftet ar dartill att bedoma om
regionstyrelsen fullgjort sin uppsiktsplikt nar det galler HSN:s ekonomiska
forvaltning.

Den sammanfattande bedémningen ar att halso- och sjukvardsndmnden inte
sakerstallt att namndens verksamhet bedrivits ekonomiskt tillfredsstallande och
endast delvis sakerstallt att namndens verksamhet bedrivits med tillracklig intern
kontroll.

6

«/ Signerat 2024-04-11 09:55:09 UTC Oneflow ID 7150155 Sida 7/15



Den sammanfattande bedémningen ar darutdver att regionstyrelsen delvis utdvat sin
uppsiktsplikt avseende Halso- och sjukvardsndmndens ekonomiska forvaltning.

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedomningar som har framkommit i
granskningen Iamnar vi féljande rekommendationer.

Regionstyrelsen rekommenderas att:

e Ta fram en sarskild riktlinje som beskriver och reglerar vad som ingar i
styrelsens uppsikt och hur den ska utévas.

e Mer aktivt folja halso- sjukvardsnamnden arbete med atgarder i ekonomi i
balans

Halso- och sjukvardsnamnden rekommenderas att:

e Ta fram en handlingsplan/atgardsplan for att hantera ndmndens totala
underskott. Handlingsplanen kan med férdel delas in i delmal som kan matas
och féljas upp.

Granskning av Iopande intern kontroll i
redovisningsrutiner och ekonomiadministrativa processer

Pa uppdrag av regionens revisorer har PwC sedan 2001 granskat den interna kontrollen i ett
antal administrativa system och rutiner. Syftet med granskningen ar att ge svar pa om
Regionstyrelsen och dvriga granskade namnder har en tillracklig intern kontroll.
Tillférlitigheten och sakerheten i nagra administrativa rutiner skall bedémas.

Var sammanfattande beddmning ar att styrelsen och granskade namnder inte fullt ut har
vidtagit tillrackliga atgarder for alla de omraden dar brister noterats tidigare ar.

De brister som kvarstar redovisas nedan:

Hantering av leverantérsregister och - utbetalningar
Utifran uppféljningen gor vi bedémningen att tillrackliga atgarder inte har vidtagits.

Hantering och redovisning av fértroendekénsliga poster

Regionen har under 2023 (och bérjan av 2024) vidtagit flertalet atgarder med anledning av
de brister noterats tidigare ar. De atgarder som vidtagits har dock i huvudsak haft fokus pa
hantering av inkdpskort och utldgg och inte specifikt fértroendekansliga poster. En god intern
kontroll avseende inkdpskort och utlagg kommer dock sannolikt &ven fa positiva effekter pa
hantering och redovisning av fértroendekansliga poster. Eftersom varken vi, eller regionen,
annu inte kan bedéma effekterna av vidtagna atgarder, samt att manga av dem har
genomférts under borjan av 2024, foljs granskningsomradet upp 2024/2025.

For foliande omréade beddms tillrdckliga atgarder vidtagna:

Redovisning av hyres- och leasingavtal
Regionen har under 2023 gjort en omklassificering mellan operationell och finansiell leasing
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och bedémningen ar darmed att redovisningen har hanterats i enlighet med lag och god sed.

Attesthantering

Regionens har under 2023 lagt till attester som en punkt i ekonomichefsverkets arshjul och
arets genomgang, av att attestanter har utsetts i enlighet med regionens riktlinjer, gjordes
utan sarskilda iakttagelser.

Véar bedémning nar det galler de nya granskningsomradena ar féljande:

Redovisning av skatteintéakter, generella bidrag och utjdmning

Genomfoérd granskning visar att skatteintakterna, generella statsbidrag och utjamning ar
korrekt redovisade enligt lag och god sed samt att det lamnas tillrackliga tillaggsupplysningar
enligt normgivarens krav.

Kvalitet i den I6pande bokféringen
Genomford granskning visar att regionens I6pande bokféringen en tillfredsstallande kvalitet i
forhallande till lagstiftning och god sed.

Hantering och redovisning av borgensataganden

Utifran genomfoérd granskning gor vi bedomningen att redovisning och hantering av
regionens borgensavgifter sker i enlighet med lag, god sed, praxis och de egna
anvisningarna. Daremot har vi inom ramen for arets granskning inte haft méjlighet att utreda
huruvida hanteringen ar i enlighet med EU:s stadsstodsregler. Detta kommer att foljas upp
2024.

Vi férutsatter att regionstyrelsen vidtar tillrackliga atgarder for att komma tillratta med
noterade brister inom tidigare granskningsomraden. Noterade brister i den interna kontrollen
beddéms inte vara av sadan karaktar att det foreligger risk for vasentliga fel i de finansiella
rapporterna i bokslutet.

Lopande granskning av nytt akutsjukhus i Vasteras (NAV)
2023

Revisorerna har under aret latit genomféra en I6pande granskning av projektet NAV.
Granskningen visar bl a att

- Programmet har en aterkommande rapportering varje tertial i form av tva
delarsrapporter samt en arsrapport som aterrapporteras till regionstyrelsen.
Rapporterna har en enhetlig struktur och omfattar uppféljning av verksamhet,
uppdrag och mal samt ekonomi.

- Regionstyrelsen har ej beslutat om nagra ytterligare finansiella igangsattningsbeslut
eller genomférandebeslut under ar 2023.
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- Det ackumulerade utfallet 2023-12 uppgick till 1 002 mnkr fér etapp 1 och prognosen
uppgar till 6 800 mnkr. Upparbetningsgrad av budget féljer inte fullt ut faststalld plan
for innevarande ar. Risk for 6kade kostnader kopplat till omvarldslaget.

- Projektet I6per, i huvudsak, enligt faststalld plan, med endast mindre férskjutningar
men inget som beskrivs paverka slutlig tidplan i nulaget. Programmet befinner sig
dock i tidigt skede.

- Fyra nyckelpersoner har slutat eller aviserat att sluta sina respektive tjanster under
aret; programagare, programchef, medicinskt sakkunnig och ordférande for
projektradet HSF. | delrapporteringen lyfte vi fram detta som en risk. | intervjuer
framgar dock att detta har hanterats val inom programmet och att det inte paverkat
genomférandet.

Ovriga granskningsinsatser under 2023

Nyckeltalsanalys
Pa uppdrag av revisorerna har PwC genomfort en nyckeltalsanalys avseende regionens

verksamhet och ekonomi med fokus pa nyckeltal avseende ar 2022. Jamforelser gors over
tid samt med andra regioner. Nyckeltalsanalysen kommer revisorerna att anvanda i sin
revisionsplanering kommande ar. Revisorernas uppfattning ar att analysen aven bér vara av
intresse for saval Regionfullmaktige som for styrelse och namnder, varfér den éverlamnas
for kdnnedom.

Uppféljande granskningar

P& uppdrag av revisorerna har PwC fatt i uppdrag att genomféra en uppféljande granskning
av tre tidigare granskningar. Samtliga tre granskningar omfattade regionstyrelsen, och
granskningen av delegationsordningar omfattade dven ambulansdirigeringsnamnden, kol-
lektivtrafiknamnden samt kostnamnden. Den uppféljande granskningens syfte ar bedoma
om atgarder for att hantera identifierade brister och lamnade rekommendationer har
vidtagits.

Vi bedomer att regionstyrelsen och namnderna inte helt har vidtagit tillrackliga atgarder
med hansyn till rekommendationer utifran tidigare genomférda granskningar.

Forstudier

Under ar 2023 har revisorerna latit genomféra tre forstudier enligt nedan. Dessa har utgjort

fordjupade riskanalyser inom respektive omrade och har kommunicerats till berérda I6pande
under aret:

- Forstudie rérande organisation och ansvar inom kollektivtrafikomradet
- Forstudie rérande regionstyrelsens uppsiktsplikt i den nya organisationen
- Forstudie rérande styrning och ledning av Kommunalférbundet svenskt ambulansflyg
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Skal for anmarkning mot halso -och sjukvardsnamnden

Av var revisionsberattelse for ar 2023 framgar att vi riktar anmarkning mot halso -och
sjukvardsnamnden. Nedan redovisas skalen for detta mer utforligt

Revisorerna har under en lang rad av ar patalat att den kostnadsutveckling med allt mer
okande underskott som féljd for halso -och sjukvarden behdver brytas. Fram till hdsten 2022
var detta ett ansvar for Regionsstyrelsen men sedan halso -och sjukvardsnamnden
inrattades ligger ansvaret for saval verksamhet som ekonomi rérande hélso -och sjukvarden
i Region Vastmanlands regi hos namnden.

Under aret har vi genomfért granskning av namndens insatser for ekonomi i balans,
grundldggande granskning av namndens styrning, ledning och interna kontroll samt en
forstudie av den nya politiska organisationen avseende bl a uppsikt, styrning och
samordning. Av granskningarna framkommer sammanfattningsvis nedan:

Bokslut 2022 visade pa ett underskott for halso -och sjukvardsverksamheten pa -481 mnkr. |
Regionplan och budget 2023-2025 beslutade fullmaktige att den ekonomiska ramen fér HSN
skulle uppga till 8,3 mdkr. | Regionplan och budget 2023-2025 anges vidare att

“2022 var sista aret for ramreduktion till foljd av ekonomi i balans, men aterstaende atgarder
inom halso- och sjukvarden maste genomféras och arbetet med sténdiga forbattringar och
effektiviseringar ska fortsatta inom saval anslags -som intaktsfinansierade verksamheter.
LPIK-upprakningen ska inte ses som kompensation for ett visst kostnadsslag eller uppdrag,
utan prisindexet anvands som ett satt att fordela resurserna. Det &r ndmnders och
forvaltningars ansvar att férdela resurser pa basta satt for att utféra uppdraget inom den
totala tilldelade ramen sa att balans mellan verksamhet och finansiering uppnas. Med
anledning av det anstrdngda ekonomiska laget ar budget och plan restriktiv och politiska
reformer férvantas genomféras inom tilldelade ramar.”

| januari 2023 faststallde namnden forvaltningsplan for 2023, vilken innebar att namnden
avsag att arbeta enligt en plan och internbudget som avvek med - 800 mnkr frAn den ram
fullmaktige tilldelat. Utifran Regionplan 2023-2025 och namndens verksamhetsplan for aret
kan vi alltsa konstatera att namnden hade en obalans i budget mellan kostnader och
intdkter som uppgick till -800 mnkr redan vid arets start. Denna niva var klart hogre an det
underskott som redovisades for halso -och sjukvardsverksamheten for ar 2022. | namndens
verksamhetsplan och internbudget ar hela underskottet placerat som en
férvaltningsévergripande post, direkt under forvaltningsledningen.

Vi kan konstatera att namndens resultat for arsbokslut 2023 uppgar till - 1 033 mnkr.
Foljaktligen har inte namnden uppnatt de mal for ekonomin som satts for aret, och dartill har
obalansen i namndens ekonomi férsamrats med drygt 200 mnkr under aret i férhallande till
namndens internbudget, och med ca 550 mnkr jamfért med bokslut 2022 for halso -och
sjukvardsverksamheten.

10

«/ Signerat 2024-04-11 09:55:09 UTC Oneflow ID 7150155 Sida 11/15



Av vara granskningsinsatser framgar att halso -och sjukvardsnamnden vidtagit vissa
atgarder, bl a i enlighet med tidigare beslut under 2022 om effektiviseringar och besparingar.
I ndmndens arsbokslut fér 2023 finns en redovisning av ekonomisk effekthemtagning av
aktiviteter som genomférs under 2023. Sammanlagt fem aktiviteter redovisas med realiserad
effekt under 2023. Totalt realiserat belopp uppgar till 25 miljoner kr. Det ar framst insatser for
att minska kostnader foér inhyrd personal som inte gett avsedd effekt. Tvart om har
kostnaderna for inhyrd personal fortsatt 6ka under 2023.

Vidare noterar vi att namnden fatt Idpande ekonomiska rapporter och muntlig information om
den ekonomiska utvecklingen vid sina sammantraden. Baserat pa detta har namnden gett
uppdrag till halso -och sjukvardsdirektoren vid flera tillfallen att vidta atgarder fér en ekonomi
i balans. | t ex september ger namnden halso -och sjukvardsdirektoren i uppdrag att vidta
atgarder sasom restriktivitet vid upphandling, intensifiera arbetet med striktare avtalstrohet
samt att verkstalla fornyade arbetssatt som ger ekonomisk effekthemtagning.

De ekonomiska effekterna av dessa insatser redogors inte for i verksamhetsberattelsen. Vi
saknar i namndens styrning beslut om tidsramar fér de atgarder som vidtas, dvs nar effekter
och resultat av atgarder forvantas och ska aterrapporteras.

| Regionens arsredovisning konstaterar Regionstyrelsen att halso -och sjukvarden ar den
enda forvaltning for vilken den ekonomiska utvecklingen ar negativ. Det kraftiga negativa
resultatet for namndens verksamhet utgor huvudorsaken till regionens negativa
balanskravsresultat, och darmed aven att regionen for ar 2023 inte fullt ut lever upp till
fullmaktiges riktlinjer fér god ekonomisk hushalining.

Namnden har utifran sitt ansvar brustit i sin interna styrning och kontroll rérande ekonomin,
narmare bestamt har man inte beslutat att genomfora tillrackliga atgarder for att skapa
balans mellan kostnader och intakter och att bedriva verksamheten inom den ram som
fullmaktige beslutat. Genom att faststalla en férvaltningsplan med en internbudget dar
kostnader Overstiger intakter med 800 mnkr beddmer vi att ndmnden inte heller sett det som
mojligt att halla sig inom den ram fullmaktige beslutat om, men godkande trots detta
férvaltningsplanen.

Detta har sammantaget lett till en bristande maluppfyllelse vad galler ekonomiska mal for
namnden, med konsekvenser for regionens samlade ekonomi. Vi revisorer ser mycket
allvarligt pa de brister vi konstaterat och riktar darfor i var revisionsberattelse for 2023 en
anmarkning mot halso -och sjukvardsnamnden.

Enlig god revisionssed i kommunal verksamhet ska revisorerna informera berérda om sina
beddmningar i de fall anmarkning eller ett avstyrkande av ansvarsfrihet ar aktuellt. Vi har
muntligen informerat halso -och sjukvardsnamndens presidium om detta den 27 mars samt

aven informerat Kommunfullmaktiges presidium.
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Revisorernas verksamhet under 2023

Revisorernas uppdrag och arbetsmodell

Regionen ar en politiskt styrd organisation med ett demokratiskt beslutsfattande. Vart fjarde
ar prévas regionfullmaktiges ansvar genom de allmanna valen. Under mandatperioden
prévar regionfullmaktige varje ar, i sin roll som medborgarféretradare, ansvarstagandet for
dem som har till uppdrag att genomféra verksamhet pa fullmaktiges uppdrag. Fullmaktiges
instrument for granskning och kontroll ar de fértroendevalda revisorerna, som granskar
verksamheten och provar ansvarstagande samt lamnar ett uttalande om detta till fullmaktige.
Revisorerna granskar

e Om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstallande satt
e Om rakenskaperna ar rattvisande
e Om den interna kontrollen ar tillracklig

Revisorerna maste gora aktiva val av granskningsinsatser och detta gors i
planeringsprocessen. Utgangspunkten i detta ar fullmaktiges mal, dar revisorerna i sin risk-
och vasentlighetsanalys identifierar hinder for att fullmaktiges mal kan uppfyllas. | denna
analys bedoéms hur allvarliga och troliga dessa handelser ar. En rapport tas fram som
underlag for riskbedomningen. Baserat pa denna analys, tidigare granskningar, revisorernas
k&nnedom om organisationen mm beslutar revisorerna vilka granskningar som skall
genomféras under varje revisionsar. Obligatoriskt ar att granska delarsbokslutet och
arsredovisningen. Varje ar genomférs forutom dessa tva granskningsinsatser mellan 10-15
ovriga férdjupade granskningar av verksamheten inom regionen.

| genomférandet av granskningarna anvander revisorer i huvudsak de sakkunniga bitradena
vilka upphandlas. PwC innehar uppdraget som sakkunnigt bitrdde. Granskningarna bygger
pa insamling av tillrackliga och andamalsenliga fakta, iakttagelser, analys och vardering.
Revisorerna har alltid ratt att fa de uppgifter de behdver for att kunna géra sin granskning.
Faktaavstamning (sakgranskning) sker med de granskade for att undvika sakfel och
missforstand.

Resultatet av granskningarna éverldmnas till revisorerna som beddémer resultatet och tar
stallning till hur resultatet skall vagas in vid beddmningen i ansvarsfragan. Resultatet
redovisas vanligtvis i en granskningsrapport som tillsammans med revisorernas bedémning
(missiv) dversands till granskad ndmnd/styrelse for yttrande éver granskningen, vilka
atgarder som namnden/styrelsen kommer att géra med anledning av det som framkommit i
granskningen.

Revisionsprocessen avslutas med att sammanfatta arets granskningar, analyser och
beddéma resultatet och géra en samlad prévning av ansvarstagandet. Revisorerna bedémer
om anmarkning skall riktas och om ansvarsfrihet skall tillstyrkas eller avstyrkas. Den slutliga
ansvarsbedémningen gors av regionfullmaktige.
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Revisionsmoten och éverlaggningar med fullmaktiges presidium och representanter fran
regionstyrelsen och regionledning

Revisorerna har haft 9 revisionsméten under 2023. Under aret har éverlaggning med
fullmaktiges presidium skett och representanter fran revisionen har deltagit vid
fullmaktigemdten under 2023.

Traff har under aret skett med regionstyrelsens presidium och regiondirektér, men dven med
andra namnder och tjanstepersoner.

Revisorerna har medverkat vid PwC:s kundrad for regionrevisorer och den
revisionskonferens fér regioner som anordnades av Region Uppsala och SKR. Revisorerna
har aven traffat revisorerna i Region Orebro lan i en gemensam konferens med inbjudna
forelasare samt for gemensam planering och erfarenhetsutbyte.

Vasteras, enligt digital signatur

Elisabeth Lof Frank Pettersson Rolf Hahre
Ordférande 1:e vice ordférande 2:e vice ordférande
Regionens revisorer Regionens revisorer Regionens revisorer
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Deltagare
ELISABETH LOF Sverige

Signerat med Svenskt BankID 2024-04-10 11:25:06 UTC

Namn returnerat fran Svenskt BankID: Mariana Elisabeth Lof Datum

Elisabeth Lof

Leveranskanal: E-post

ROLF HAHRE Sverige

Signerat med Svenskt BankID 2024-04-11 09:55:09 UTC
Namn returnerat fran Svenskt BanklD: ROLF HAHRE Datum
Rolf Hahre

Leveranskanal: E-post

FRANK PETTERSSON Sverige

Signerat med Svenskt BankID 2024-04-10 12:54:14 UTC

Namn returnerat fran Svenskt BankID: Frank EImer Pettersson Datum

Frank Pettersson

Leveranskanal: E-post
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        Revisionshistorik


        

        
            
            
                
                    2024-04-1011:13:25
                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB skapade avtalet och bjöd in Elisabeth Löf, Rolf Hahre, Frank Pettersson.


                

                
                

            

            
            
                
                    2024-04-1011:24:36
                    Elisabeth Löf öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2024-04-1011:25:06
                    Elisabeth Löf signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2024-04-1011:34:25
                    Rolf Hahre öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2024-04-1012:51:45
                    Frank Pettersson öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2024-04-1012:54:14
                    Frank Pettersson signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2024-04-1020:27:40
                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB gjorde ändringar på deltagaren Rolf Hahre.


                

                
                
                    Telefonnummer: tom ➝ +460705884021


                

                
                
                    Leveranskanal: E-post ➝ SMS


                

                
                

            

            
            
                
                    2024-04-1108:08:35
                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB gjorde ändringar på deltagaren Rolf Hahre.


                

                
                
                    Leveranskanal: SMS ➝ E-post


                

                
                

            

            
            
                
                    2024-04-1109:54:38
                    Rolf Hahre gjorde ändringar på sig själv.


                

                
                
                    Personnummer: tom ➝ 194701256978


                

                
                

            

            
            
                
                    2024-04-1109:55:09
                    Rolf Hahre signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2024-04-1109:55:09
                    Alla undertecknare har signerat.


                

                
                

            

            
        

    




SDO for Elisabeth Löf (16715539):
{'status': 'complete', 'orderRef': 'ec3007a2-8ecb-4293-b082-582c05f3126b', 'completionData': {'user': {'name': 'Mariana Elisabeth Löf', 'surname': 'Löf', 'givenName': 'Mariana Elisabeth', 'personalNumber': '196110236640'}, 'device': {'uhi': 'bzRAPuefS1/+u8TNvrKgYBzPfKo=', 'ipAddress': '78.79.224.70'}, 'signature': '', 'ocspResponse': '', 'bankIdIssueDate': '2022-02-16Z'}}



SDO for Rolf Hahre (16715555):
{'status': 'complete', 'orderRef': '9f7a354a-d1b6-4479-a509-4df63ac145cd', 'completionData': {'user': {'name': 'ROLF HAHRE', 'surname': 'HAHRE', 'givenName': 'ROLF', 'personalNumber': '194701256978'}, 'device': {'uhi': 'odODmpfFpJnblUa7PW5VKa7yCzY=', 'ipAddress': '94.234.117.170'}, 'signature': '', 'ocspResponse': '', 'bankIdIssueDate': '2024-03-19Z'}}



SDO for Frank Pettersson (16715567):
{'status': 'complete', 'orderRef': 'a417b664-ec39-473b-8185-1caacba42594', 'completionData': {'user': {'name': 'Frank Elmer Pettersson', 'surname': 'Pettersson', 'givenName': 'Frank Elmer', 'personalNumber': '195407256972'}, 'device': {'uhi': 'kkCblIQKDVTZmZmQx3OF5Q3Gp8E=', 'ipAddress': '85.228.107.116'}, 'signature': '', 'ocspResponse': '', 'bankIdIssueDate': '2021-07-04Z'}}
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