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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av regionens fortroendevalda revisorerna genomfért en granskning
avseende regionens arbete med Agenda 2030 och hallbarhet. Syftet med granskningen
har varit att prova om detta arbete bedrivs pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig
intern kontroll. Revisionsobjekt i granskningen ar regionstyrelsen, kollektivtrafiknamnden
samt kultur- och folkbildningsnamnden.

Nedan redovisas vilka delomraden som granskats samt revisionell bedémning:

Revisionsfraga Bedomning

1. Ar organisation och ansvar inom regionen tydlig? Fokus p4 Delvis
politisk niva respektive verksamhetsniva?

2. Finns en tydlig definition vad hallbarhetsarbetet ska Ja
fokusera pa?

3. Finns en styrning genom mal och matetal (indikatorer) och  Delvis
ar denna tillracklig? Fokus pa process for urval av mal och
indikatorer.

4. Sker systematisk matning, uppfdljning och utvardering av Nej
hallbarhetsarbetet? Fokus pa politisk niva.

5. Nar verksamheten faststallda mal? Gar ej att
bedéma
6. Vidtas atgarder vid bristande maluppfyllelse? Delvis

00|@ 000

Var sammanfattande beddmning att den interna kontrollen inom granskade omraden
inte helt ar tillracklig. Till foljd av att granskade organ inte genomfért en systematisk

uppféljning/utvardering av faststallda mal, saknas underlag for revisionen att bedéma
om regionens hallbarhetsarbete bedrivs pa ett andamalsenligt satt.

For att utveckla regionens arbete med hallbarhet bor féljande rekommendationer
prioriteras:

e Att regionstyrelsen utvecklar rutin foér uppfoljning och utvardering av regionens
héallbarhetsarbete. Detta kan exempelvis ske genom en arlig hallbarhetsredovisning.

e Att regionstyrelsen och regionkontorets sekretariat tydliggor hur ansvar for
hallbarhetsarbete fordelas inom politisk organisation respektive
verksamhetsorganisation. Otydlighet inom omradet férsvarar mojligheten att utkrava
ansvar vid bristande maluppfyllelse.
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Inledning

Bakgrund
Regionens fortroendevalda revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedémt

det angelaget att géra en granskning inom ovan rubricerat omrade.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har 2021 genomfért en undersdkning hur
sektorn bedriver sitt hallbarhetsarbete. Undersékningen visar att styrning och kontroll
inom omradet manga ganger ar bristfallig. Hallbarhet ar ofta otydligt definierat, det
saknas tydliga malsattningar samt bristande uppféljning av resultat.

Ett likartat resultat noterades i revisionens granskning 2019 nar det galler styrning av
regionens hallbarhetsarbete inom omradet miljé och klimat. | granskningen pavisades
aven brister i det generella arbetet med hallbarhet.

Under innevarande mandatperiod har regionstyrelsen antagit en strategi for hur
verksamheten ska arbeta med hallbarhet. Strategin galler for perioden 2020-2030. Av
strategin framgar att regionens verksamheter i forsta hand ska fokusera pa foljande
globala mal i Agenda 2030:

God halsa och valbefinnande

Jamstalldhet

Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
Minskad ojamlikhet

Hallbara stader och samhallen

Bekampa klimatférandringarna

Hallbarhetsstrategin ses som en del i arbetet for att na regionens évergripande vision.

| regionstyrelsens och namndernas uppdrag ingar att se till att verksamheten bedrivs
enligt de mal och riktlinjer som bestamts. En bristfallig styrning och kontroll inom
omradet kan riskera att omradet inte utvecklas i den riktning som anges i interna
styrdokument.

Revisionsobjekt i denna granskning ar regionstyrelsen, kollektivtrafikndmnden samt
kultur- och folkbildningsnamnden.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen har varit att préva om regionens arbete med hallbarhet bedrivs
pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

1. Ar organisation och ansvar inom regionen tydlig? Fokus pa politisk niva respektive
verksamhetsniva.
2. Finns en tydlig definition vad hallbarhetsarbetet ska fokusera pa?
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3. Finns en styrning genom mal och matetal (indikatorer) och ar denna tillracklig?
Fokus pa process for urval av mal och indikatorer.

4. Sker systematisk matning, uppféljning och utvardering av hallbarhetsarbetet? Fokus
pa politisk niva.

5. Nar verksamheten faststallda mal?

6. Vidtas atgarder vid bristande maluppfyllelse?

Revisionsfraga 5 bildar underlag for att bedéma om regionens arbete bedrivs pa ett
andamalsenligt satt. Ovriga revisionsfragor anvands for att préva om den interna
kontrollen inom granskningsomradet ar tillracklig

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag fér revisionens

analyser och beddmningar.

e Kommunallagen 6:1, 6:6, 6:13
e Regioninterna styrdokument som beddéms vara relevanta for granskningen, framst
mal och budget, reglementen samt hallbarhetsstrategi 2020-2030

Avgransning
| tid avgransas granskningen till att i huvudsak omfatta ar 2022. | 6vrigt, se avsnitten
“Syfte och revisionsfragor” samt “Metod”.

Metod
Granskningen har genomforts genom dokumentanalys och kompletterande intervjuer

med foljande:

- Hallbarhetsdirektor, regionkontoret centrum for hallbarhet

- Strateg, regionkontoret centrum for hallbarhet

- Process- och metodstdd, Kollektivtrafikférvaltningen.

- Verksamhetschef kultur och ideell sektor, Regionala utvecklingsférvaltningen.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

Rapporten ar kvalitetssakrad av Henrik Fagerlind, certifierad kommunal revisor, i
enlighet med PwCs interna riktlinjer for kvalitetssakring.



Granskningsresultat

Organisation och ansvar
Revisionsfréaga 1: Ar organisation och ansvar inom regionen tydlig? Fokus pa politisk
niva respektive verksamhetsniva.

lakttagelser

Styrelsens och namndernas uppdrag under mandatperiod 2019-2022 regleras i

respektive reglemente’. Var granskning visar att det inte i nagot av dessa reglementen

framgar tydligt hur ansvaret férdelas avseende regionens hallbarhetsarbete. Av

regionstyrelsens reglemente faststalls att regionstyrelsen ansvarar dver att:

e att utveckla arbetet med social hallbarhet,

e att ha ett dvergripande och samordnande ansvar fér de regionala
utvecklingsfragorna och framtagande av forslag till regional utvecklingsstrategi samt

e svara for de strategier, policys och program som regionfullmaktige faststallt.

Fran 2023 har ett fortydligande skett i regionstyrelsens reglemente. | det reviderade
reglementet anges att styrelsen bar ett ansvar for att utveckla regionens arbete med
hallbarhet samt sakerstalla att beslutade program och styrdokument inom omradet
efterlevs.

Regionen har pa verksamhetsniva upprattat ett styrdokument benamnt Organisation och
férdelning av miljéansvar och befogenheter (qgiltigt from 2022-03-08). Styrdokumentet ar
en del av regionens miljéledningssystem. Har anges att regionstyrelsen ansvarar éver
att ta fram regionens miljépolicy, miljdprogram samt tillhérande handlingsplan.
Dokumentet reglerar aven regiondirektdrens, férvaltningschefers och
verksamhetschefers ansvar kopplat till regionens miljéarbete. Framst handlar det om att
leda och félja upp miljdéarbetet inom regionen pa olika nivaer. Namnderna eventuella
ansvar preciseras inte.

Det finns inom regionen ett miljdprogram och tillhérande handlingsplan med mal och
atgarder for regionens miljdarbete. Handlingsplanen anger ansvar for respektive atgard.
Vi noterar att ansvaret i en del fall faststallts till “alla férvaltningar” eller “berérda
verksamheter”.

Vid intervju med representanter fran Centrum for hallbarhet beskrivs att handlingsplanen
inte helt tar hansyn till férvaltningarnas verksamhetsomraden i den ansvarsférdelningen
som finns faststalld for de olika atgarderna avseende regionens miljdarbete. Det uppges
kunna skapa en otydlighet for vilket ansvar férvaltningarna har kopplat till de olika
atgarderna. Vi noterar dock att regionfullmaktige fér 2022 uppdragit regionstyrelsen att
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' Reglemente for Regionstyrelsen 2018-2022, godkant 2020-06-16 § 59. Reglemente for
kollektivtrafiknamnden, godkant 2020-06-16 § 59. Reglemente for kultur- och
folkbildningsnamnden, godkant 2020-06-16 § 59.
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“sakra forutsattningar for att klara malsattningar enligt miljoprogram och kommande
hallbarhetsprogram”. Regionstyrelsen har for det uppdragit férvaltningarna att delta i
miljdarbetet.

Inom verksamhetsorganisationen finns centrumbildning for hallbarhet. Verksamheten
aterfinns inom regionstyrelsens stab (regionkontoret) och leds av regionens
héallbarhetsdirektor. Organisationen bestar utdver hallbarhetsdirektéren av olika strateger
och ansvarar for att samordna, stétta och félja upp hallbarhetsarbetet inom Region
Vastmanland utifran den politiska styrningen. En dokumenterad uppdragsbeskrivning for
stodfunktionen finns inte. Inte heller kan vi genom granskningen styrka att det tydligt
framgar nar Centrum foér hallbarhet ska kopplas in eller involveras i hallbarhetsarbetet
mot férvaltningarna.

Inom kollektivtrafikférvaltningen respektive regionala utvecklingsférvaltningen finns en
representant inom férvaltningsstaben med ett sarskilt ansvar for att arbeta
férvaltningsévergripande med hallbarhetsfragor ut mot verksamheterna. | intervju
framhalls att strateger inom centrum for hallbarhet driver ett natverk bestdende av
representanter fran forvaltningarna med ansvar for hallbarhetsfragor. Under 2022
beskrivs att natverket framst har behandlat fragor som rér det nya
hallbarhetsprogrammet i regionen (galler for perioden 2023-2030), dar férvaltningarna
fatt komma till tals vid upprattande av mal och inriktning av programmet samt att man
inom natverket fokuserat pa att implementera hallbarhetsprogrammet i férvaltningarnas
verksamheter. Det nya hallbarhetsprogrammet godkandes i regionstyrelsen 2022-02-01
§ 28 och i regionfullmaktige 2022-04-26 § 47.

Inom kultur och ideell sektor uppges verksamheten ha ett nara samarbete med centrum
for hallbarhet gallande bland annat kulturfragor och fragor som har baring pa arbetet
med Agenda 2030. Verksamhetschef samt olika funktioner inom enheten uppges driva
dessa fragor. En tydlig koppling mellan férvaltningens representant for hallbarhetsfragor
och verksamheten kan inte styrkas vid intervju.

Beddémning
Ar organisation och ansvar inom regionen tydlig? Fokus pa politisk nivé respektive
verksamhetsniva.

Beddmning: Delvis.

Vi gor bedémningen att ansvaret for regionens hallbarhetsarbete inte ar tydligt inom den
politiska organisationen. Namndernas eventuella ansvar preciseras inte i styrande
dokument. Vi ser ett utvecklingsbehov av att ta ett helhetsgrepp pa politisk niva for att
férankra ansvaret kring arbetet med Agenda 2030 och hallbarhet inom styrelsens och
namndernas verksamhetsomraden.

Ansvaret pa verksamhetsniva beddéms vara nagot tydligare, men aven har noteras
brister. Var uppfattning ar att organisation och ansvarsférdelning i hégre grad ska
dokumenteras. Detta galler bade pa regiondvergripande och forvaltningsspecifik niva.



Definition av hallbarhetsarbetet
Revisionsfraga 2: Finns en tydlig definition vad hallbarhetsarbetet ska fokusera pa?

lakttagelser
Region Vastmanlands definition av hallbar utveckling faststalls i féljande styrdokument:

1. Regionplan och budget 2022-2024: faststalld i regionfullmaktige 2021-06-15 § 67
2. Miljoprogram 2018-2022: faststalld i regionfullmaktige 2017-06-20 §78

3. Hallbarhetsstrategi 2020-2030: faststalld i regionstyrelsen 2019-10-29 § 249

4. Regional utvecklingsstrategi (RUS): antagen i regionfullmaktige 2020-06-16 § 55

| styrdokumenten beskrivs hallbar utveckling bland annat som “En utveckling som
tillfredsstéller dagens behov utan att &ventyra kommande generationers mdjligheter att
tillfredsstélla sina behov”.

Regionens héllbarhetsarbete ska enligt dokumenten fokusera pa tre dimensioner;
ekologisk hallbarhet, social hallbarhet samt ekonomisk hallbarhet som ska integreras i
samtliga av regionens verksamheters uppdrag och férvaltnings- och verksamhetsplaner.

Styrdokument 1: Regionplan och budget 2022-2024

| regionplanen beskrivs att region arbetar med atgarder enligt miljdprogrammet samt att
regionens hallbarhetsarbete utgar fran Agenda 2030 och styrs av hallbarhetsstrategin
2020-2030.

Regionplanen beskriver aven att regionen under 2022 har utvecklat sitt
hallbarhetsarbete genom framtagandet av ett nytt hallbarhetsprogram foér perioden
2023-2030. Programmet géaller from 2023-01-01 och ersétter tidigare miljoprogram och
hallbarhetsstrategi i regionen. Enligt hallbarhetsprogrammet har de globala malen 6, 12,
15 och 16 i Agenda 2030 adderats som prioriterade for regionens hallbarhetsarbete for
perioden. Vi noterar saledes att hallbarhetsprogrammet inte avser verksamhetsar 2022,
aven om arbetet med att ta programmet till stora delar skett under 2022.

Regionfullmaktige faststaller aven flertalet uppdrag till regionstyrelsen i regionplanen
med baring pa regionens miljo- och hallbarhetsarbete (beskrivs ytterligare i kommande
avsnitt).

Styrdokument 2: Miljéprogram 2018-2022

Miljoprogrammet tar avstamp ur bland annat Agenda 2030, de nationella
miljokvalitetsmalen och regionens miljopolicy?. Miljoprogrammet anger inriktning for
regionens miljé- och klimatarbete, vilket innebar att minska regionens verksamheters
paverkan pa planeten och bidra till en renare miljé samt att regionen ska hushalla med
bade gemensamma resurser i verksamheterna samt planetens resurser for att bidra till
en hallbar utveckling. Som namndes i féregaende avsnitt har miljdprogrammet en
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tillhdrande handlingsplan innehallandes atgarder for att na faststallda mal i
miljdprogrammet.

Miljdprogrammet faststaller att samtliga forvaltningar och verksamheter ska bryta ned
programmets mal och atgarder till egna mal och aktiviteter i sina férvaltnings- och
verksamhetsplaner. Forvaltningarna ska enligt programmet sjalva valja vilka aktiviteter
som ska genomfdras, men att de ska ha anknytning och bidra till att malen
miljoprogrammet nas.

Styrdokument 3: Héllbarhetsstrategi 2020-2030
Hallbarhetsstrategin har prioriterat 6 av de 17 globala malen som ska vara styrande for
regionens hallbarhetsarbete:

Mal 3 - Halsa och valbefinnande

Mal 5 - Jamstalldhet

Mal 8 - Anstandiga villkor och ekonomisk tillvaxt
Mal 10 - Minskad ojamlikhet

Mal 11 - Hallbara stader och samhallen

Mal 13 - Bekdmpa klimatférandringarna

Hallbarhetsstrategin har faststallt fyra malomraden och 8 inriktningsmal utifran de
prioriterade malen i Agenda 2030 som namns ovan (beskrivs ytterligare i kommande
avsnitt). Hallbarhetsstrategin anger inte hur malomraden och inriktningsmal ska brytas
ner och implementeras i regionens verksamheter.

Styrdokument 4: Regionala utvecklingsstrategin

Den regionala utvecklingsstrategin ar framtagen i dialog med lanets kommuner,
lansstyrelsen, féretradare fran naringsliv. kulturliv, utbildningsanordnare och
civilsamhalle. RUS har faststallt tre malomraden som ska bidra till regionens arbete
hallbar utveckling:

1. Ett valmaende Vastmanland
2. Etttillgéngligt Vastmanland
3. Ett nyskapande Vastmanland genom hallbar tillvaxt

Respektive malomrade redogor for for olika delmal, exempelvis att 6ka andelen barn
och vuxna som anger att deras halsa ar bra eller mycket bra, att 6ka kollektivtrafikens
marknadsandel och att 6ka andelen elever som fullfdljer sina studier med godkanda
resultat.

Intervjuer

Samtliga intervjuade anger att det upplevs tydligt vad respektive verksamhets
hallbarhetsarbete ska fokusera pa. De intervjuade lyfter dock att det inte ar helt tydligt i
styrande dokument. Framst beskrivs det for regionstyrelsens verksamheter framga av
regionplanen. For kollektivtrafikforvaltningen beskrivs det framga genom
regionplanen/férvaltningsplan, miljoprogrammet och trafikforsérjningsprogrammet och
for kultur och ideell sektor genom regionplan/verksamhetsplan och kulturplan. Ingen av
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de intervjuade hanvisar till regionens hallbarhetsstrategi som styrande for
hallbarhetsarbetet, eller for framtagande av forvaltnings- och verksamhetsplaner.

De intervjuade anger att framtagandet av hallbarhetsprogrammet, som pagatt under
stora delar av 2022, har resulterat i ett tydligare helhetsgrepp i regionens
hallbarhetsarbete da styrningen from 2023 kommer finnas i ett samlat dokument. De
intervjuade beskriver aven att det nya hallbarhetsprogrammet stéller tydligare krav pa att
respektive forvaltning/verksamhet ska bryta ned aktiviteter med baring pa
hallbarhetsarbetet i sina forvaltnings- och verksamhetsplaner utifrédn sina olika
verksamhetsomraden.

Bedbmning
Finns en tydlig definition vad hallbarhetsarbetet ska fokusera pa?

Beddmning: Ja.

Styrande dokument bedéms tydliggdra definition och fokus fér regionens
hallbarhetsarbete.

Ett utvecklingsomrade som identifierats ar att tydliggéra kopplingen mellan de styrande
dokumenten. Forutsattningarna for det bedoms ha forbattrats genom tillskapande av nytt
hallbarhetsprogram som galler fran ar 2023.

Styrning genom mal och matetal
Revisionsfraga 3: Finns en styrning genom mal och métetal (indikatorer) och &r denna
tillrdcklig? Fokus pa process for urval av mal och indikatorer.

lakttagelser

Av féregaende avsnitt framgar att regionens héllbarhetsarbete i férsta hand styrs genom
fyra styrdokument. Nar det galler forekomst av mal och matetal visar granskningen
féljande:

Styrdokument Mal for hallbarhet Matetal for hallbarhet

Regionplan 2022-2024 Delvis

Miljdprogram 2018-2022

Hallbarhetsstrategi 2020-2030 Delvis

Regional utvecklingsstrategi Delvis

Sammantaget noterar vi att det inte pa ett tydligt satt framgar mal och matetal for att
félja upp regionens hallbarhetsarbete i faststallda styrdokument. Som illustreras i
tabellen ovan faststaller regionplanen och miljoprogrammet malsattningar med baring pa
regionens hallbarhetsarbete. Tydligast framgar matetal i miljdprogrammet. Vad galler
hallbarhetsstrategin och regionala utvecklingsstrategin framgar 6vergripande
inriktningsmal eller delImal som saknar faststallda matetal.

. :

pwc



| regionens miljéprogram aterfinns fem mal inom malomradena energi, transporter,
resursforbrukning och inkép, lakemedel och finansforvaltning som samtliga knyter an till
det regiondvergripande malomradet “En effektiv verksamhet av god kvalitet”:

1. Regionens klimatpaverkan fran energiférbrukning i fastigheter ska vara 14 000 ton
CO2 ar 2022.

2. Regionens klimatpaverkan fran transporter® ska vara maximalt 2 115 ton CO2 ar
2022.

3. Regionen ska kartlagga och utveckla minst 10 cirkuldra materialfléden” for att
effektivisera resursanvandningen.

4. Regionen ska minska miljopaverkan fran lakemedel med bibehallen patientnytta.

5. Koldioxidintensiteten i regionens kapitalférvaltning ska minska med 75 % till ar 2022.

Alla mal i miljéprogrammet ska vara uppnadda senast ar 2022. Varje mal har tillhérande
indikatorer samt malvarde/nulage.

I milidprogrammets handlingsplan har kollektivtrafikforvaltningen tilldelats ansvar for tva
atgarder for att na malen i miljoprogrammet:

e Genomféra atgarder for 6kad tillganglighet for funktionshindrade/funktionsnedsatta i
den allmanna kollektivtrafiken for att minska resandet med sarskild kollektivtrafik.

e Samordna resor inom sarskild kollektivtrafik s langt det ar mojligt sa att kvalitet och
service inte aventyras.

| kollektivtrafikférvaltningens férvaltningsplan framgar att forvaltningen uppdragit
verksamhetschef for trafikforsorjning att Oka tillgdngligheten fér resenérer med
funktionsvariation. Uppdraget ska genomforas genom att tillganglighetsanpassa
exempelvis bussar, hallplatser och digitala kanaler.

Regionfullmaktige har i regionplan 2022-2024 brutit ned indikatorer med
ingangsvarde/maltal som har baring pa hallbarhetsstrategins malomraden/inriktningsmal
inom bl a perspektiven invanare/kund (mal: Invanarnas halsolage ska vara gott och
jamlikt), perspektiv process/verksamhet (mal: Verksamheten ska bedrivas med god
tillganglighet, verksamheten ska bedrivas med god hushallning av resurserna) samt
perspektiv medarbetare/uppdragstagare (mal: Regionen ska vara en attraktiv
arbetsgivare). Samtidigt noterar vi att det saknas en tydlig koppling mellan
regionplanens indikatorer och inriktningsmalen i hallbarhetsstrategin. Verksamheterna
har i sina férvaltnings- och verksamhetsplaner i olika utstrackning brutit ned malen fran
regionplanen.

Pa liknande satt har regionen i regionplanen brutit ned ett par indikatorer med baring pa
RUS:s delmal. Aven dar noterar vi att det saknas en tydlig koppling mellan

% Den allméanna kollektivtrafiken exkluderas i malet eftersom miljomal for kollektivtrafik finns
i Trafikforsorjningsprogrammet.

* Med cirkulara materialfléden avses materialets flode genom hela livscykeln, dvs. fran
ramaterial, tillverkning och anvandning till avfall.
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regionplanens indikatorer och RUS:en. Regionfullmaktige har dock i regionplanen
uppdragit regionstyrelsen att leda arbetet med att verkstélla intentionerna i RUS:en
internt i regionen och tillsammans med lanets kommuner och andra intressenter. Mal
eller matetal kopplat till uppdraget framgar inte.

Regionala utvecklingsstrategins delmal 7 “6ka kollektivtrafikens marknadsandel” har
faststallts i kollektivtrafikndmndens férvaltningsplan, och sedan brutits ned i regionens
trafikférsorjningsprogram (maltal 30 procent). | 6vrigt kan vi inte se nagon koppling
mellan RUS:sen och forvaltnings- och verksamhetsplanerna.

De styrande dokumenten har inte ndrmare reglerat formerna fér processen om hur
mal/matetal tas fram.

Intervjuer

Verksamhetsforetradare beskriver att det inte pa ett tydligt satt framgar mal/matetal i de
styrande dokument fér regionens hallbarhetsarbete, men att det i forvaltnings- eller
verksamhetsplanerna finns mal som har effekter pa hallbarhet.

Vid intervju framgar att processen for att ta fram mal/matetal for hallbarhetsarbetet kan
utvecklas och att krav pa verksamheterna ska bryta ner egna mal for hallbarhetsarbetet
har tydliggjorts i det nya hallbarhetsprogrammet.

Bedbmning
Finns en styrning genom mél och métetal (indikatorer) och &r denna tillrédcklig? Fokus pa
process for urval av mal och indikatorer.

Beddmning: Delvis
Styrning genom mal och matetal bedéms endast delvis vara tillracklig.

Vi finner det problematiskt att férvaltningarna och verksamheterna - i tillampad
arbetsprocess - inte i tillrdcklig grad brutit ner regionévergripande mal, inriktningsmal
och delmal i sina respektive planer. Detta paverkar férutsattningarna for verksamheterna
att aktivt arbeta for att na de regionala, nationella och globala malen fér omradet.

Vi ser positivt pa att regionen infér 2023 tydliggjort krav pa att verksamheterna ska bryta
ner mal fér omradet i det nya hallbarhetsprogrammet.

Uppfoljning, utvardering samt maluppfyllelse
Revisionsfraga 4: Sker systematisk métning, uppféljining och utvérdering av
héllbarhetsarbetet? Fokus pa politisk niva.

Revisionsfraga 5: Nar verksamheten faststéallda mal?

lakttagelser

Uppféljning av mal, indikatorer och uppdrag som faststallts i regionplan,
hallbarhetsstrategin (med undantag fran malomrade 4 som féljs upp inom RUS) och
miljdprogrammet ska enligt dokumenten foljas upp i samband med regionens

e
pwc
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arsredovisning. Utvardering av miljdprogrammet ska ske i sin helhet vid
programperiodens slut (ar 2022).

Av Region Vastmanlands arsredovisning 2021, behandlad i regionstyrelsen 2022-04-05
§ 99, framgar inte nagon uppfdéljning eller utvardering av regionens hallbarhetsarbete,
eller utifran inriktningsmalen i hallbarhetsstrategin. Som namndes i tidigare avsnitt visar
genomford granskning att det inte pa ett tydligt satt framgar mal och matetal for att folja
upp regionens hallbarhetsarbete i faststallda styrdokument.

Dock gors oversiktliga skrivningar i arsredovisning 2021 om utvecklingen av malen i
miljdprogrammet, som enligt redovisningen inte ligger i niva med 6nskat lage for 2021.

| Region Vastmanlands delarsrapport per augusti 2022, behandlad i regionstyrelsen

2022-10-04 § 227, redovisas regionstyrelsens uppdrag om att klara malsattningarna

enligt miljoprogrammet och kommande hallbarhetsprogram som delvis uppfyilt.

Uppféljning kopplat till programmets matetal framgar inte. | tid for granskningen har en

utvardering av miljéprogrammet i sin helhet inte skett. Av utkast till uppfdljning for

miljoprogrammet ar 2022 framgar att utvecklingen av malen i miljoprogrammet inte
ligger i niva med onskat lage for 2022. Av uppfdljningarna framgar att:

e Klimatpaverkan av regionens energiférbrukning har 6kat 2021 jamfért med 2020, for
att sedan minska ar 2022. Energimalet bedéms inte kunna nas till programperiodens
slut.

e Transporterna har minskat under 2021, framst pga effekter av pandemin och har
under 2022 6kat igen, sarskilt avseende anvandning av egen bil i tjanst samt
tjdnsteresor med flyg.

e Antalet upphandlingar med fordjupade miljokrav har inte uppnatt malnivan. Inte
heller nas malet om att minska avfallsmangden per invanare.

e Antalet lAkemedelsgenomgangar samt fysisk aktivitet har sjunkit drastiskt under
2021 for att sedan 6ka under ar 2022.

Av delarsrapporten framgar aven en kort beskrivning om att Centrum for hallbarhet
kontinuerligt informerar och har regelbundna dialoger med samtliga
forvaltningsrepresentanter for att sakerstalla genomférande av miljdprogrammet och det
kommande hallbarhetsprogrammet.

Representanter fran Centrum for hallbarhet beskriver i intervju att det under 2022 skett
ett gediget arbete med att férbereda regionen att implementera intentionerna i det nya
hallbarhetsprogrammet. Representanter fran forvaltningarna bekraftar att innehallet i
kommande hallbarhetsprogram ar kant samt att det finns tydliga krav pa hur
programmet ska implementeras i forvaltnings- och verksamhetsplaner for ar 2023.

Representanter fran Centrum for hallbarhet uppger att verksamheten féljer upp atgarder
kopplat till milidprogrammets mal i systemet Precision green. Ambitionen uppges vid
intervju vara att framgent aven rapportera hallbarhetsarbetet i systemet. Den
rapportering som sker i systemet uppges inte presenteras pa politisk niva, annat an en
Oversiktligt beskrivning for riktning av maluppfyllelse for miljdmalens omraden.

12
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Vi har for granskningen fatt del av kollektivtrafikférvaltningens uppféljning av mal och
atgarder for milijoprogrammet for ar 2021. Sammantaget kan vi se samma utmaningar
som namns i regionens arsredovisning 2021/utkast till uppféljning ar 2022. Vi noterar
aven att forvaltningens tilldelade atgard fran miljdprogrammet redovisas som uppfylld i
kollektivtrafiknamndens arsredovisning ar 2021.

| 6vrigt har vi inom ramen for granskningen inte fatt del av annan dokumenterad
uppféljning som visar maluppfyllelse, eller utvardering av styrelsens eller namndens
hallbarhetsarbete.

Inte heller kan vi fran granskning av styrelsens och namndernas sammantradesprotokoll
ar 2022 se att sadan rapportering/utvardering med fokus pa namndernas
hallbarhetsarbete har skett.

Vi noterar dock att férvaltningschef for regionala utvecklingsférvaltningen lamnat muntlig
information till regionstyrelsen om arbetet med hallbarhetsprogrammet vid styrelsens
sammantrade 2022-03-08 § 51.

Vad galler uppdraget om att verkstalla intentionerna i RUS:en redovisas uppdraget i
regionens delarsrapport per augusti 2022 som uppfyllt. Arbetet beskrivs fortskrida enligt
plan och att uppféljningen av RUS:en visar att nara halften av delmalen utvecklats i
onskad riktning under 2022 men att det fortsatt finns stora utmaningar, sarskild inom
malomradet “Ett valmaende Vastmanland”.

Utvardering kopplat till regionstyrelsens uppdrag framgar inte i nagon av de
redovisningar vi tagit del av. Inte heller framgar nagon utvardering dver regionens
héallbarhetsarbete som helhet.

Avslutningsvis beskriver representanter fran Centrum for hallbarhet att det forts en
dialog om att regionen for 2023 ska uppratta en hallbarhetsredovisning for regionens
hallbarhetsarbete som da bilaggs arsredovisningen for ar 2023.

Bedbmning

Sker systematisk métning, uppféljning och utvérdering av hallbarhetsarbetet? Fokus pa
politisk niva.

Beddmning: Nej

Regionstyrelsen bedéms inte ha foljt upp och utvarderat hallbarhetsarbetet i tillracklig

omfattning. Vi noterar att pa regiondvergripande niva finns en systematik nar uppféljning
ska ske, men redovisat innehall bedéms vara alltfor bristfalligt.

Nar verksamheten faststéllda mal?
Beddmning: Kan ej bedémas

Utifran avsaknad av dokumenterad uppfdljning kopplat till faststallda mal kan vi inom
ramen for granskningen inte bevara revisionsfragan.
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Granskningen visar att den uppfoljning och utvardering som skett har brister. Detta
paverkar regionstyrelsens/ndmndernas forutsattningar att kunna uttala sig om
maluppfyllelse avseende regionens hallbarhetsarbete.

Vidtagna atgarder
Revisionsfraga 6: Vidtas atgérder vid bristande maluppfyllelse?

lakttagelser
Regionstyrelsen har i samband med att de behandlat arsredovisning och delarsrapport
inte fattat nagra sarskilda beslut kopplade till regionens hallbarhetsarbete.

Som namnts tidigare har styrelsen fangat upp fullmaktiges uppdrag om att sékra arbetet
med regionens miljé- och hallbarhetsarbete.

Bedbmning
Vidtas atgéarder vid bristande maluppfyllelse?

Beddmning: Delvis

Var bedémning ar att regionstyrelsen fangat upp uppdrag fran fullmaktige med baring pa
regionens hallbarhetsarbete.

Samtidigt bedémer vi, med anledning av de brister som identifierats avseende regionens
uppfdljning och utvardering av regionens hallbarhetsarbete, att det paverkar styrelsens
och namndernas mojlighet att vid behov vidta eventuella atgarder.
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Samlad bedomning

Nedan presenteras bedomning for respektive revisionsfraga:

Revisionsfraga Bedomning

1. Ar organisation och ansvar inom regionen tydlig? Fokus p4 Delvis
politisk niva respektive verksamhetsniva?

2. Finns en tydlig definition vad hallbarhetsarbetet ska Ja
fokusera pa?

3. Finns en styrning genom mal och matetal (indikatorer) och  Delvis
ar denna tillracklig? Fokus pa process for urval av mal och
indikatorer.

4. Sker systematisk matning, uppféljning och utvardering av Nej
hallbarhetsarbetet? Fokus pa politisk niva.

5. Nar verksamheten faststallda mal? Gar gj att
bedéma
6. Vidtas atgarder vid bristande maluppfyllelse? Delvis

0|0|@ 0@ O

Utifran granskningsresultat for revisionsfraga 1-4 samt 6 gors den sammanfattande
beddmningen att den interna kontrollen inom granskade omraden inte helt ar tillracklig.

Till foljd av att det saknas tillrackliga underlag for att besvara revisionsfraga 5 kan vi -
inom ramen fér denna granskning - inte bedéma om regionens hallbarhetsarbete
bedrivs pa ett andamalsenligt satt.

Rekommendationer
For att utveckla regionens arbete med hallbarhet bér féljande rekommendationer

prioriteras:

e Att regionstyrelsen utvecklar rutin fér uppfoljning och utvardering av regionens
héallbarhetsarbete. Detta kan exempelvis ske genom en arlig hallbarhetsredovisning.

e Att regionstyrelsen och regionkontorets sekretariat tydliggoér hur ansvar for
hallbarhetsarbete férdelas inom politisk organisation respektive
verksamhetsorganisation.
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